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VICTORIA 

Governance and Priorities Committee Report 
For the Meeting of September 3, 2015 

To:  Governance and Priorities Committee  Date:  August 27, 2015 

From:  Thomas Soulliere, Director, Parks and Recreation 

Subject:  Pilot Boulevard Community Garden, Pandora Parkway (900 Block Pandora) 

RECOMMENDATION 

That Council: 

1.  Authorize the Mayor and Corporate Administrator  to execute a new License of Occupation 

with  the  Lifecycles  Project  Society  for  a pilot  boulevard  community  garden  on  Pandora 

Parkway (900 Block Pandora Avenue)  for a period of  one year, at an annual consideration 

of $1.00, in a form satisfactory to staff, and subject to the publication of the statutory notices 

required by  the Community Charter, and, 

2.  Direct staff to report back to Council within one year on the outcomes related to pilot garden. 

EXECUTIVE SUMMARY 

The purpose of this report is  to seek Council approval to enter into a License of Occupation with 

the Lifecycles Project Society for a pilot boulevard community garden on Pandora Parkway (900 

Block Pandora Avenue). 

This pilot project is being led by the Lifecycles Project Society  and Greater Victoria Placemaking 

Network, as a representative of  the Pandora Taskforce. The Pandora Taskforce is a Mayor and 

Councillorled initiative to improve relationships between the Victoria Conservatory of Music and 

Our Place Society. The small pilot garden is to be developed and maintained primarily by  the 

Lifecycles Project Society, the Greater Victoria Placemaking Network and Our Place Society, with 

support from surrounding businesses. 

The collaborative, holistic approach taken by the applicants, consistent with the identified 

outcomes in the City's 2015 Strategic Plan, included consulting with fellow business and property 

owners on the block, and City staff. 
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PURPOSE 

The purpose of this report  is to seek Council approval to enter into a License of Occupation with 

the Lifecycles Project Society for  a pilot boulevard community garden on Pandora Parkway (900 

Block Pandora Avenue). 

BACKGROUND 

The Pandora Taskforce was formed in 2015 as an initiative to improve relationships amongst 

resident agencies and businesses on the 900 Block of Pandora Avenue. The Pandora Taskforce 

includes representatives from City Council, VicPD,  Victoria Conservatory of Music, Our Place 

Society, and the Greater Victoria Placemaking Network. 

One of the projects that the Pandora Taskforce has agreed to pursue is a small pilot community 

garden, located on Pandora Parkway. This project  is being led by  the Greater Victoria 

Placemaking Network in collaboration with the Lifecycles Project Society. During project planning, 

the Greater Victoria Placemaking Network and the gardening group consulted with neighbours on 

the block and across Pandora Avenue to ensure the pilot project was supported by the immediate 

community. Participants in these meetings included representatives from the Victoria 

Conservatory of Music,  Shatterbox Coffee Bar, Body Logic, Our Place Society, Relish Food and 

Coffee, and Island Health. 

The applicants have identified a grassy area on the north side of Pandora Green (shown below), 

between the sidewalk and Pandora Avenue, as the initial site for this pilot project. The group 

selected this site based on its proximity to Our Place Society and the family members who have 

offered to help care for the garden plots. The location is also central to the workplaces and 

residences of the gardeners who have expressed interest in the project. 
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ISSUES & ANALYSIS 

Construction details / Configuration 

The design  for the pilot project  includes four 1.2m square cedar planter  boxes,  for a  total area of 

approximately 9  sq.m. (100 sq.ft.). Each  box has a  raised floor  to allow  it to  be easily  moved by 

forklift.  The  planter  boxes  will  be  placed  over  the  existing  turf,  on  a  45  degree  angle  as 

recommended by VicPD. Garden boxes will be set back a minimum of one meter (3ft) from the curb 

on Pandora Avenue, and 30cm (1ft) from the sidewalk for safety and accessibility. Plantings will not 

exceed one meter (3ft) in height to preserve site lines for motorists along Pandora Avenue. There 

will be no ground disturbance, such as stakes or edging that could present tripping hazards. Planter 

boxes will be placed outside of existing tree driplines to avoid damage to boulevard trees. 

The applicants  have advised  that  the following materials and  support will  be donated by local and 

regional organizations: 

  Food, flower plantings (Buckerfields) 

  Box Construction (Digger Dale Contracting) 

  Organic fertilizer (Flo n' Live Greens, Organic Farm) 

  Project Facilitation (Greater Victoria Placemaking Network) 

  Soil (Michell Excavating Ltd.) 

  Design Services (Volunteer Architect) 

  Wood for raised beds (Wenstob Timber) 

City staff have worked with the applicants to determine appropriate siting and setbacks for the pilot 

project. 

All garden beds in this pilot project will be hand watered from a water source supplied by Our Place 

Society. 

Maintenance 

The gardening group will be responsible for all maintenance on the site for the duration of the pilot 

project, including cutting the grass and weeding between and under the garden beds as required. 

A garden  contact will be appointed to provide  a single point  of contact  for the project, who will be 

responsible for overseeing regular maintenance of the site, including: 

  Providing and storing community garden tools; 

  Arranging for regular watering of garden plots; 

  Arranging for the removal of garden waste for composting; 

  Twiceweekly site inspections. 

Contact information for the garden contact will be posted at the site. The garden contact will report 

to the Lifecycles Project Society. 

Ownership and Risk 

The gardening group will be facilitating this pilot project under the auspices of the Lifecycles Project 

Society. The Lifecycles Project Society will be  the legal entity responsible for  the garden, and will 

provide the required general liability insurance and standard indemnity provision, to the satisfaction 

of the City. 

Any expenses required for  the installation and operation  of  the pilot project  will be  funded by  the 

Greater Victoria Placemaking Network,  If required, the Greater Victoria Placemaking  Network will 

be responsible for dismantling the garden. All costs associated with dismantling and removing the 
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garden facilities, including any costs associated with restoring the turf on the site, will be borne by 

the Greater Victoria Placemaking Network. 

Evaluation/Monitoring 

The duration of this pilot project is one year. Prior to the conclusion of  the pilot term, City  staff and 

the proponents will  conduct a  review of  the success  of the project and potential postpilot  options 

for the garden space. If deemed necessary prior to the end of the oneyear evaluation period, either 

the  Lifecycles  Project  Society  or  the  City  of  Victoria  may  terminate  the  license  agreement  by 

providing 30 days written notice; a standard condition of such arrangements 

The applicant has identified conditions under which they would suggest for concluding the project: 

  The garden will be removed by the Greater Victoria Placemaking Network at  the end of the 

pilot period if there is no initiative to continue the effort. 

  The garden  will  be removed by  the Greater Victoria Placemaking  Network  if  it  has  been 

abandoned at any time and no one has  indicated an interest in maintaining the initiative. 

  The garden will be removed by the Greater Victoria Placemaking Network if the garden has 

persistent negative impacts on land use or neighbours. 

If the garden is deemed to be successful at the end of the oneyear evaluation period, the gardeners 

intend to  seek a  new license  of occupation from the City. Staff will report  back to Council prior  to 

the expiry of the pilot term on the outcomes of the pilot and potential next steps. 

OPTIONS & IMPACTS 

Staff have identified two options for Council to consider regarding this application. 

Option 1 

Endorse the pilot boulevard community garden project on Pandora  Parkway, and enter into 

a license agreement (Recommended). 

The Greater Victoria Placemaking Network have solicited considerable support for this pilot project, 

including  donations  of  material  and  labour,  as  well  as  ongoing  garden  coordination  and 

maintenance. 

The City  is currently exploring ways to expand community gardening , through the "Growing in the 

City"  initiative.  This  pilot  project  will  assist  in  determining  community  response  to  boulevard 

community gardens on major thoroughfares. 

The staff resources required to execute a new License Agreement for this project are minimal. 

Option 2 

Decline to enter  into a new agreement. 

The City has the option not to enter into a new agreement for this project. Locating a pilot community 

garden project  on  this  major  thoroughfare will have an  impact  on  the look  and  feel  of Pandora 

Parkway, which may be undesirable. 

20152018 Strategic Plan 

Satff recommend Option 1. Thiscourse of action  complies with  two objectives of the  2015  2018 

Strategic Plan: 

  Objective #2: Engage and Empower the Community. 

  Objective #8: Enhance and Steward Public Spaces, Green Spaces and Food Systems. 
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Impacts to 2015  2018 Financial Plan 

There is no impact on the 20152018  Financial Plan.  All costs associated with  this project will be 

borne by the applicants. The agreement will be for  a nominal sum of $1.00 per year. 

Official Community Plan Consistency Statement 

The recommended course of action is consistent with Goal #17(B) of the OCP that "Victorians have 

access to skills, knowledge and resources to produce and process their own food in urban areas". 

Respectfully submitted, 

Senior Parks Planner  Director, Parks and Recre  " 

Report accepted and recommended by the City Manager: 

Date:  Avuvjs^ IfalolS 

List of Attachments 

Appendix A  Proposed Garden Layout 

Appendix B  Project Proposal: Pilot Boulevard Community Garden on Pandora Avenue 
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